
성북장애인가족지원센터 민간위탁 구의회 동의안

심  사  보  고  서

2023. 2. 24.금(금)

보건복지위원회

1. 심사경과

가. 제출일자 및 제출자: 2022. 2. 9. 성북구청장 제출(의안번호 84호)

나. 회부일자: 2023. 2. 13.

다. 상정 및 의결일자

- 제294회 성북구의회 임시회 제1차 보건복지위원회【2023. 2. 21. 상정·원안가결】

2. 제안설명의 요지 (제안설명자: 이남수 복지교육국장)

가. 제안이유

❍「장애인복지법」제30조 및「서울특별시 성북구 장애인 가족 지원 조

례」제6조에 따라 장애인가족의 종합적·개별적 욕구에 대응하고 사회

적·심리적 어려움 해소를 위한 성북장애인가족지원센터의 효율적 운

영을 위하여 풍부한 경험과 전문적 식견을 갖춘 단체 및 법인 등에

위탁하여 민간의 행정참여 기회확대 및 사업 능률성을 제고하고자

「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조(민간위탁

대상사무의 기준 등) 제3항에 의거 민간위탁 사전 동의를 구하고자

함.

나. 주요내용

❍ 위탁대상 현황

- 시설명 : 성북장애인가족지원센터

- 위 치 : 서울시 성북구 종암로 129, 3층

- 규 모 : 약 115㎡(상담실, 사무실, 소회의실 등)



- 인 력 : 5인 (센터장 1(무보수), 직원 4)

❍ 위탁기간 : 위탁 협약일로부터 3년

❍ 위탁방법 : 공개모집 후 선정심사위원회 심사·의결

❍ 위탁사무의 범위 : 장애인가족지원센터 관리·운영

- 동료상담 및 사례관리 등 장애인가족 지원을 위한 사업

- 지역사회 자원발굴 및 네트워크 지원 사업

- 우리구 지역특색에 맞는 특화프로그램, 기타 우리구가 요청하는 사항 등

다. 참고사항

❍ 관계법령 :「지방자치법」제117조

「장애인복지법」제30조의2

「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조, 제5조

3. 전문위원 검토보고의 요지 (전문위원: 김동성)

가. 동의안 개요

❍ 본 동의안은 ‘성북장애인가족지원센터’(이하 “지원센터”)의 관리·운영

에 대한 위탁 기간이 만료됨에 따라 운영에 관한 사무를 재위탁하

기 위해「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」(이하

“민간위탁 조례”)제4조제3항에 따라 성북구의회 동의를 받고자 제

출된 것임.

나. 주요내용

❍ 2023.03.15.자로 “지원센터”의 민간위탁 기간이 만료됨에 따라 효율적

인 운영을 위해 풍부한 경험과 전문적 지식을 갖춘 단체 또는 법인

을 대상으로 공개모집 후 선정심사위원회 적격 심사를 거쳐 민간위

탁자를 선정하고자 하려는 것이며, 위탁 협약일로부터 3년간 위탁

하여 운영하고자 하는 사항임.



❍ ‘지원센터’는 장애인가족을 위한 상담‧교육사업, 장애인가족의 사례관

리 지원, 장애인가족의 역량강화 지원 등을 통해 장애인 가족의 삶

의 질 향상 및 안정적인 가정생활 영위 도모를 지원하는 것을 목적

으로 하고 있으며, 위탁대상 및 주요사업 현황은 다음과 같음.

<성북장애인가족지원센터 현황>
 (단위 : 천원)

소재지 시설현황 사업비 위탁기간 운영주체 운영조직

종암로129
(3층)

면적: 115㎡,
- 보증금 
15백만원
- 월 1,210천원

266,658천원
(시106,321천원, 구160,337천원)
- 인건비 137,780천원
- 운영비  23,341천원
- 사업비  91,017천원
- 임차료  14,520천원

2020.3.16. ~
2023.3.15.

(3년)
최초 위탁

(사)성북구
장애인단체
연합회

5명
- 센터장 1
- 직  원 4

<주요사업>

세부사업명
(프로그램)

주요내용

상담 및 사례관리
- 초기상담, 일반상담, 위기가족관리, 전문기관 연계, 솔루션위원회, 동료
상담가 파견, 동료상담가 간담회 등

가족역량강화
- 부모교육, 자조모임(부,모, 비장애인 형재자매, 장애인가족), 장애인가족
휴식 지원

지역사회 네트워크 - 장애인 인식개선 캠페인, 네트워크 회의, 돌봄기관 업무협약, 운영위원회

동행특화사업 - 동행사업(병원진료, 장애(재)판정 지원 등), 상담 등

홍 보 - 온·오프라인 홍보활동, 홍보물 제작 등



다. 민간위탁의 적정성

❍ 지원센터 운영사무는「장애인복지법」제30조의2제2항1)에 장애인 관련 사업을 수행

하는 기관‧단체 등을 장애인 가족 지원사업 수행기관으로 지정할 수 있도록 되어

있으며,「서울특별시 성북구 장애인 가족 지원 조례」제6조제2항2)규정에 법

인·단체 또는 개인에게 위탁할 수 있다고 명시하고 있어 민간위탁의 법적요

건을 갖추고 있고, 지원센터는 장애인 및 장애인가족 구성원의 삶의 질을 향상

시키고 안정적인 가정생활을 영위할 수 있는 실질적인 지원을 위해서 장애인에

대한 이해도가 높은 민간기관(단체)의 경험과 전문성을 활용할 수 있는 민간으

로의 위탁이 효율적인 것으로 판단되며,

❍ 구의회 동의 후「민간위탁 조례」제7조3)에 따라 공개모집 후 수탁자선정심사위원

회를 거쳐 수탁법인을 선정하는 등 민간위탁 관련 법규 절차대로 진행하는 사항

으로 별다른 문제점은 없는 것으로 사료됨.

1) 「장애인복지법」제30조의2(장애인 가족 지원) ① 국가와 지방자치단체는 장애인 가족의 삶의 질 
향상 및 안정적인 가정생활 영위를 위하여 다음 각 호의 필요한 시책을 수립ㆍ시행하여야 한
다.

   1. 장애인 가족에 대한 인식개선 사업
   2. 장애인 가족 돌봄 지원
   3. 장애인 가족 휴식 지원
   4. 장애인 가족 사례관리 지원
   5. 장애인 가족 역량강화 지원
   6. 장애인 가족 상담 지원
   7. 그 밖에 보건복지부장관이 장애인 가족을 위하여 필요하다고 인정하는 지원

  ② 국가와 지방자치단체는 장애인 가족 지원 사업을 효율적으로 추진하기 위하여 장애인 관련 사업
을 수행하는 기관ㆍ단체 등을 장애인 가족 지원 사업 수행기관(이하 "수행기관"이라 한다)으로 지정
할 수 있다.

2) 「서울특별시 성북구 장애인 가족 지원 조례」제6조(장애인 가족 지원센터의 설치 등) ① 구청장
은 장애인 가족 지원 사업을 효율적으로 추진하기 위하여 서울특별시 성북구 장애인 가족 지원
센터(이하 “센터”라 한다)를 설치·운영할 수 있다.

   ② 구청장은 제1항에 따라 설치된 센터의 관리 및 운영을 장애인복지 관련 비영리 법인 또는 단체
에 위탁할 수 있다. 센터를 민간 위탁할 경우에는 「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조
례」에 따른다. 

  ③ 구청장은 센터의 운영에 필요한 경비의 전부 또는 일부를 예산의 범위에서 지원할 수 있다. 
3) 「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」제7조(수탁기관 선정) ① 수탁기관의 선정은 

공개모집을 원칙으로 한다.
   ② 수탁 대상기관을 공개모집할 경우에는 신청서와 함께 위탁사무의 사업계획서 등을 제출하게 하

고, 해당분야의 전문가 등으로 구성된 서울특별시 성북구 민간위탁 선정위원회(이하“선정위원회”라 

한다)에서 제5조에서 정한 선정기준에 적합한 수탁기관을 선정하도록 한다. (개정 2020.12.31.) 



라. 종합의견

❍ 이상을 종합해 보면 본 동의안은「민간위탁 조례」등의 관련 규정에

따라 적법하게 제출된 동의안이며, 사무의 민간위탁 요건도 충족하고

있는 바, 본 사무의 재위탁은 타당한 것으로 사료됨.

4. 질의 및 답변요지 : 회의록 참고

5. 토론요지 : 회의록 참고

6. 심사결과 : 원안가결

7. 소수의견 요지: 없음

8. 기타 필요한 사항: 없음



국공립 어린이집 민간위탁 구의회 동의안

심  사  보  고  서

2023. 2. 21.(금)

보건복지위원회

1. 심사경과

가. 제출일자 및 제출자: 2022. 2. 9. 성북구청장 제출(의안번호 85호)

나. 회부일자: 2023. 2. 13.

다. 상정 및 의결일자

- 제294회 성북구의회 임시회 제1차 보건복지위원회【2023. 2. 21. 상정·원안가결】

2. 제안설명의 요지 (제안설명자: 이남수 복지교육국장)

가. 제안이유

❍ 미래의 주역인 영유아에게 양질의 보육서비스를 제공하고 맞벌이 부

모의 양육 부담을 경감하여 저출생 문제 해결에 도움이 되고자, 공동

주택 관리동에 현재 운영 중인 민간어린이집의 국공립 전환을 통한

국공립 어린이집 신규 설치와 기존에 운영 중인 국공립어린이집 중

위탁기간이 2023년 12월에 만료되는 시설의 재위탁을 추진하기에 앞

서「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조(민간위

탁 대상사무의 기준 등) 제3항에 따라 민간위탁 사전 동의를 구하고

자 함.

나. 주요내용

❍ 위탁대상

◦ 신규위탁 대상 : 국공립 어린이집 1개소(정릉햇살가득 어린이집)

- 위탁기간 : 개원일로부터 5년



- 위탁체 선정

: 영유아보육법 제24조 2항에 따라 기존 설치‧운영자에게 최초 운영권 보장

◦ 재위탁 대상 : 은성어린이집 등 3개소

- 위탁체 선정 : 성북구 보육정책위원회에서 재위탁 여부 결정(2023.09예정)

❍ 위탁사무의 범위

- 국공립어린이집 운영에 관한 사항

- 시설 유지보수 및 안전관리에 관한 사항

- 기타 위탁자가 필요하다고 인정하는 사항

다. 참고사항

❍ 관계법령 :「영유아보육법」제24조

「지방자치법」 제117조

「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조

3. 전문위원 검토보고의 요지 (전문위원: 김동성)

가. 동의안 개요

❍ 본 동의안은 ‘국공립 어린이집의 관리·운영에 관한 사무를 민간위탁

으로 추진하기 위해,「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한

조례」(이하 “민간위탁 조례”)제4조제3항에 따라 성북구의회 동의

를 받고자 제출된 것임.

나. 주요내용

❍ 첫째, 정릉1동 대림e-편한세상2차아파트 내 정릉햇살가득 어린이집이 2023년

3월 국공립으로 전환(2022년 6월 제2차 서울시 국공립확충심의 승인)예정

임에 따라 현 설치 운영자에게 계약일로부터 5년간 위탁하려는 것이며,

❍ 둘째, 기존 국공립어린이집 중 은성 어린이집 등 3개소의 위탁기간이 2023년

12월 31일 만료됨에 따라 보육정책위위원회 심사를 거쳐 재위탁하려는 것

임. 위탁대상 현황은 다음과 같음.



〈신규 및 재위탁대상 시설현황〉

다. 민간위탁의 적정성

-「영유아 보육법」제12조제1항에는 “국가나 지방자치단체는 국공립어린이집을

설치·운영하여야 한다”고 규정하고 있고, 같은 법 제24조제2항 및「서울특별시

성북구 영유아 보육 조례」(이하 “보육조례”)제13조제1항에 국공립어린이집을

“법인·단체 또는 개인에게 위탁하여 운영할 수 있다”고 명시되어 있어 민간위탁

사무로서의 그 법적 요건을 갖추고 있음.

- 위탁기간은「영유아보육법 시행규칙」제24조의2 별표 8의24),「보육조례」제14조

제1항에서 어린이집의 일관되고 안정적인 운영을 위하여 5년으로 규정하고 있

으므로 적법함.

- 수탁기관 선정에 있어서는 국공립 전환 신규어린이집은「영유아 보육법」제24조제

2항제2호 및 제3호에 해당하므로 공개경쟁이 아닌 기존 운영자에게 운영권보

장이 가능하며,

4) 「영유아보육법 시행규칙」〚별표 8의2〛
   국공립어린이집 위탁체 선정관리 기준(제24조의2 관련)

   다. 위탁기간은 어린이집의 일관되고 안정적인 운영을 위하여 5년으로 한다. 다만, 원장의 잔여 임기가 5년 미만인 

경우 등 조례로 정하는 사유에 해당하는 경우에는 3년 이상 5년 이내의 범위에서 위탁기간을 조정할 수 있다.

연번 시설명(원장) 소재지(행정동) 현 위탁체(대표) 정원/현원 비고

신규
정릉햇살가득
어린이집

북악산로 851
관리동 1층
(정릉1동)

관리동 
민간어린이집 전환

29
2023년 3월

국공립으로 전환 하여 
개원 예정

재위
탁

은성
어린이집
(우 지 혜)

종암로24가길 80
106-101
(종암동)

개인
(우 지 혜)

20/20
구 소유

(2018.11.매입)

재위
탁

정릉제일
어린이집
(박 민 정)

정릉로31가길 46
(정릉4동)

대한예수교장로회 
정릉제일교회
(김 기 남)

40/34
구 소유

(2018.11.매입)

재위
탁

종암중앙
어린이집
(이 유 진)

종암로19길 18
(종암동)

대한예수교장로회 
종암중앙교회
(조 성 환)

75/58
무상사용협약

(2014.3.1.~2028.2.28.)



- 재위탁은「영유아보육법 시행규칙」제24조제7항 및「보육조례」제14조제1항에

따라 보육정책위원회의 심의를 거쳐 기존 수탁자에 한하여 재위탁 하는 경우

이므로 관련 규정에 적합하다 판단됨.

라. 종합의견

❍ 이상을 종합해 보면 본 동의안은「민간위탁 조례」등의 관련 규정에

따라 적법하게 제출된 동의안이며, 사무의 민간위탁 요건도 충족하고

있는 바, 본 사무의 재위탁은 타당한 것으로 사료됨.

4. 질의 및 답변요지 : 회의록 참고

5. 토론요지 : 회의록 참고

< 영유아 보육법 시행규칙>
제24조(어린이집의 운영기준 등) ② 국가나 지방자치단체는 제12조에 따라 설치된
국공립어린이집을 법인ㆍ단체 또는 개인에게 위탁하여 운영할 수 있다. 이 경우

보건복지부령으로 정하는 국공립 어린이집 위탁체 선정관리 기준에 따라 심의하며,
최초 위탁은 다음 각 호의 어느 하나에 해당 하는자에게 위탁하는 경우를 제외
하고는 공개경쟁의 방법에 따른다.
1. 민간어린이집을 국가 또는 지방자치단체에 기부채납하여 국공립어린이집으로
전환하는 경우 기부채납 전에 그 어린이집을 설치ㆍ운영한 자
2. 국공립어린이집 설치 시 해당 부지 또는 건물을 국가 또는 지방자치단체에
기부채납하거나 무상으로 사용하게 한 자

3.「주택법」에 따라 설치된 민간어린이집을 국공립어린이집으로 전환하는 경우
전환하기 전에 그 어린이집을 설치ㆍ운영한 자

< 영유아 보육법 시행규칙>

제24조(국공립어린이집의 운영위탁) ⑦ 보건복지부장관, 시ㆍ도지사및시장ㆍ군수ㆍ구청장은
기존 수탁자의 제6항에 따른 보육 관련 사업 운영실적 등을 고려하여 보육정책
위원회 또는 수탁자선정심의위원회의 심의를 거쳐 그 기존 수탁자에게 어린이집의
운영을 재위탁할 수 있다.



6. 심사결과 : 원안가결

7. 소수의견 요지: 없음

8. 기타 필요한 사항: 없음



우리동네키움센터 성북5호점 민간위탁 구의회 동의안

심  사  보  고  서

2023. 2. 21.(금)

보건복지위원회

1. 심사경과

가. 제출일자 및 제출자: 2022. 2. 9. 성북구청장 제출(의안번호 86호)

나. 회부일자: 2023. 2. 13.

다. 상정 및 의결일자

- 제294회 성북구의회 임시회 제1차 보건복지위원회【2023. 2. 21. 상정·원안가결】

2. 제안설명의 요지 (제안설명자: 이남수 복지교육국장)

가. 제안이유

❍ 우리동네키움센터는 초등단계의 아동의 돌봄공백 해소 및 방과후 “놀

이”와 “쉼”을 통한 안전한 성장을 지원하는 공적 돌봄시설로서 시립

거점형키움센터를 포함하여 12개소가 운영되고 있음.

❍ 우리동네키움센터 성북5호점 수탁기관인 사단법인 희망둥지나욧이 인

사관리 및 운영의 어려움으로 법인이사회 의결을 거쳐 위ㆍ수탁 협약

해지를 요청함에 따라

❍ 성북5호점 운영의 연속성을 유지하고 안정적인 돌봄서비스를 제공하

기 위하여 역량있는 법인·단체를 선정하여 재위탁을 추진하고자 「서

울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조 (민간위탁 대

상사무의 기준 등) 제3항에 따라 민간위탁 동의를 구하고자 함.



나. 주요내용

❍ 위탁대상 시설현황

 시 설 명 위치 규 모 정 원 종사자 개소일 現)위탁기관

협약기간

우리동네
키움센터
성북5호점

아리랑로 19다길 12
(정릉2동)

194.22
㎡ 30명 3명

(센터장포함) ‘21.9.1

사단법인 
희망둥지나욧

2021.09.01~
2026.08.31(5년)

❍ 위탁기간 : 5년(위탁계약 체결일로부터)

- 사회복지사업법 시행규칙 제21조의2에 근거 위탁계약 기간을 5년으로 함.

❍ 선정방법 : 수탁자선정심의위원회 심의 선정(2023. 3월 예정)

❍ 수탁자격: 사회복지법인, 비영리법인, 비영리민간단체

- 비영리민간단체는「비영리민간단체지원법」에 따라 등록된 단체

- 사회적협동조합은「협동조합기본법」제4조제2항에서 비영리법인임을

명시하고 있는바 수탁기관으로 가능

❍ 위탁사업의 범위

- 우리동네키움센터 운영 업무 일체

- 우리동네키움센터 시설물 및 재산 관리

- 기타 초등 방과 후 돌봄서비스 증진을 위하여 위탁자가 정하는 사업 등

다. 참고사항

❍ 관계법령 :「지방자치법」제117조

「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조

「서울특별시 성북구 온종일 돌봄 지원에 관한 조례」제11조

「성북구 우리동네키움센터 성북5호점 사무 위·수탁 협약서」제17조

「시립 사회복지시설 위탁체 선정 및 관리 지침」(2022.1월)

3. 전문위원 검토보고의 요지 (전문위원: 김동성)

가. 동의안 개요

❍ 본 동의안은 우리동네키움센터 성북5호점 운영 수탁체인 사단법인



희망둥지나욧이 2022년 12월 30일 협약 해지를 요청함에 따라 운영

의 연속성을 유지하고 안정적인 돌봄서비스를 제공을 위해 재위탁

하고자「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」(이하“

민간위탁 조례”)제4조제3항에 따라 구의회 동의를 받고자 제출된

것임.

〈우리동네키움센터 성북5호점 현황〉

나. 민간위탁의 적정성

❍ 우리동네키움센터 운영사무는「아동복지법」제44조의2제2항5)「서울특별시 성

북구 온종일 돌봄 지원에 관한 조례」제11조제3항6)에서 법인·단체 또는 개

인에게 위탁할 수 있다고 명시하고 있어 민간위탁의 법적요건을 갖추고 있고,

우리동네키움센터 업무는 타 업무와 달리 특수한 전문성이 요구되는 사무라는

점에서 본 민간위탁은 적정한 것으로 사료되며,

❍ 구의회 동의 후「민간위탁 조례」제7조7)에 따라 공개모집 후 수탁자선정심의

위원회를 거쳐 수탁법인을 선정하는 등 민간위탁 관련 법규 절차대로 진행

5) 「아동복지법」제44조의2(다함께돌봄센터) ② 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 다함께돌봄센

터의 설치ㆍ운영을 보건복지부장관이 정하는 법인 또는 단체에 위탁할 수 있다.
6) 「서울특별시 성북구 온종일 돌봄 지원에 관한 조례」제11조(돌봄시설의 설치·운영) ③ 구청장은 

돌봄시설의 효율적 관리와 운영을 위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 돌봄시설의 전부 또

는 일부를 법인이나 단체 등에 위탁할 수 있다. 
7) 「서울특별시 성북구 사무의 민간위탁에 관한 조례」제7조(수탁기관 선정) ① 수탁기관의 선정은 

공개모집을 원칙으로 한다.

   ② 수탁 대상기관을 공개모집할 경우에는 신청서와 함께 위탁사무의 사업계획서 등을 제출하게 하

고, 해당분야의 전문가 등으로 구성된 서울특별시 성북구 민간위탁 선정위원회(이하“선정위원회”라 

한다)에서 제5조에서 정한 선정기준에 적합한 수탁기관을 선정하도록 한다. (개정 2020.12.31.) 

소재지 시설현황(㎡)
연간사업비

(2022년 기준)
위탁기간 운영주체 정원

운영
조직

성북구
아리랑로
19다길 12
(정릉2동)

전용공간
194.22㎡

총 139,935천원
국비 : 17,862천원
시비 : 113,673천원
구비 : 8,400천원

2021.09.01. ~
2026.08.31.

사단법인
희망둥지

나욧
(임길호

대표)

30명

센터장 

포함 

3명



하는 사항으로 별다른 문제점은 없는 것으로 사료됨.

다. 종합의견

❍ 이상을 종합해 보면 본 동의안은「민간위탁 조례」제4조제3항에 따라 적

법하게 제출된 동의안이며, 민간위탁 요건도 충족하는 바, 본 사무의

재위탁은 적정한 것으로 판단됨.

❍ 다만, 이번 재위탁은 수탁체의 계약 해지요청에 따른 수탁자를 변경하는

사항인 만큼, 신규 수탁체 선정 시 수탁자의 공신력, 전문성 및 사업

수행능력 등 신중한 검토와 위탁기준 등 철저한 검증을 통해 수탁체

를 선정하고, 고용승계 등 철저한 인수인계로 돌봄서비스 이용에 불편

이 없도록 체계적인 관리가 필요하다 사료됨.

4. 질의 및 답변요지 : 회의록 참고

5. 토론요지 : 회의록 참고

6. 심사결과 : 원안가결

7. 소수의견 요지: 없음

8. 기타 필요한 사항: 없음



서울특별시 성북구 금연환경 조성 및 간접흡연 

피해방지 조례 일부개정조례(안)

심  사  보  고  서

2023. 2. 22.(금)

보건복지위원회

1. 심사경과

가. 제출일자 및 제출자: 2022. 2. 9. 임현주 의원 외 14명 발의 (의안번호 91호)

나. 회부일자: 2023. 2. 13.

다. 상정 및 의결일자

- 제294회 성북구의회 임시회 제2차 보건복지위원회【2023. 2. 22. 상정·원안가결】

2. 제안설명의 요지 (제안설명자: 임현주 의원)

가. 제안이유

❍ 금연구역 범위가 좁을 경우, 간접흡연으로 인해 아동·청소년의 건강

에 큰 영향을 미칠 수 있으므로 「초ㆍ중등교육법」에 따른 학교 경

계선 경계면 10미터 구역까지를 금연구역으로 확대하는 방향으로 조

례 개정하고자 함.

나. 주요내용

❍ 구청장이 금연구역으로 지정할 수 있는 구역에 「초ㆍ중등교육법」에

따른 학교의 경계선 경계면으로부터 10미터 이내의 구역(일반 공중의

통행ㆍ이용 등에 제공된 구역을 말한다)을 추가(안 제5조제1항제3호)



다. 참고사항

❍ 관계 법령 :「국민건강증진법」

「서울특별시 금연환경 조성 및 간접흡연 피해방지조례」

❍ 예산 조치 : 별도조치 필요 없음

❍ 입법예고

- 기 간 : 2023. 02. 09. ∼ 2023. 02. 14.

- 의 견 : 의견 없음.

3. 전문위원 검토보고의 요지 (전문위원: 김동성)

가. 동의안 개요

❍ 본 개정안은 구청장이 지정할 수 있는 금연구역에 ‘「초‧중등교육

법」에 따른 학교 경계면으로부터 10m이내의 구역’을 추가하는 것

임,

❍ 금연구역 지정에 관하여는「국민건강증진법」(이하 “법”이라 함)에서 직접

금연구역을 규정하고 있는 장소8)(법 제9조제4항부터 제6항까지)와 지방자

치단체 조례로 정하는 장소(법 제9조제7항)9)를 단체장이 금연구역으로 지

정할 수 있게 위임하는 두 체계로 관리되고 있음.

나. 주요내용

❍ 본 개정안은 초‧중·고등학교 경계면으로부터 10m이내의 구역을 금연구

역으로 지정하고자 하는 것으로, 현행법에서는 어린이집과 유치원의

경우에는 그 경계를 기준으로 10미터를 금연구역으로 지정할 수 있도

록 법률이 개정되어 제도적 조치가 이루어져 있음.

8) 법률에서 직접 규정 : 공용청사, 학교, 의료기관, 어린이집, 청소년시설, 도서관, 어린이놀이시설, 
학원, 공항․부두․역․터미널 등, 공연장, 대규모점포 및 지하상점가, 관광숙박업소, 체육시설, 사회
복지시설 등, 공동주택, 어린이집․유치원의 경계 10미터

9) 성부구 조례 규정 : 도시공원, 학교 절대보호구역, 특화거리, 가스충전소 및 주유소 등 



❍ 그러나 초․중․고교의 경우 여전히 출입문만을 기준으로 하고 있어 관리

의 사각지대가 발생하고 있으므로 학교 주변도 경계 기준으로 바꾸어

유해한 담배 연기로부터 학생의 건강을 보호하려는 것은 타당성이 있

다고 판단됨.

❍한편 2020년 12월 국민권익위원회에서는 보건복지부와 지방자치단체 등을

대상으로「아동․청소년 간접흡연 피해 방지방안」제도개선안 주문‧

의결을 통해 ‘학교 등 시설 밖 금연구역의 실효성을 확보하기 위해 유

치원·어린이집 경계 밖 금연구역 범위를 기존 10미터에서 30미터로 확

대 및 초‧중‧고등학교 경계 밖 30미터를 법정 금연구역으로 정해 체

계적으로 관리’하도록 권고한 바 있으며,

❍ 이와 관련하여 서울시와 서초구는10) ‘「초‧중등교육법」에 따른 학교 시설 경계

면으로부터 10m이내의 구역’을 추가하는 조례를 개정하여 시행하고 있으며,

10) 서울시 조례 : 「초ㆍ중등교육법」에 따른 학교 및 「유아교육법」에 따른 유치원 시설과 「영유
아                     보육법」에 따른 어린이집 시설의 경계선 경계면으로부터 10미터 이내
의 구역(일                   반 공중의 통행ㆍ이용 등에 제공된 구역을 말한다).

   서초구 조례 : 「초ㆍ중등교육법」에 따른 학교 시설의 경계선으로부터 10미터 이내의 구역(일반 
공                중의 통행ㆍ이용 등에 제공된 구역을 말하며 사유지는 제외한다) 

< 국민건강증진법>
제9조(금연을 위한 조치) ⑥ 특별자치시장ㆍ특별자치도지사ㆍ시장ㆍ군수ㆍ구청장은
흡연으로 인한 피해 방지와 주민의 건강 증진을 위하여 다음 각 호에 해당하는 장소를
금연구역으로 지정하고, 금연구역임을 알리는 안내표지를 설치하여야 한다. 이 경우
금연구역 안내표지 설치 방법 등에 필요한 사항은 보건복지부령으로 정한다. <신설
2017. 12. 30.>
1.「유아교육법」에 따른 유치원 시설의 경계선으로부터 10미터 이내의 구역(일반
공중의 통행ㆍ이용 등에 제공된 구역을 말한다)
2.「영유아보육법」에 따른 어린이집 시설의 경계선으로부터 10미터 이내의
구역(일반 공중의 통행ㆍ이용 등에 제공된 구역을 말한다)



서대문구11)는 권익위원회 권고사항을 반영하여 초‧중·고등학교와 유치원, 어린

이집의 시설의 경계면으로부터 30m이내를 금연구역으로 지정하여 운영하고 있

음.

다. 종합의견

❍ 본 개정안은 현재 법에서 관리하지 못하는 초·중·고등학교의 경계면 반

경 10m이내까지 금연구역에 포함시켜 학생들을 간접흡연의 피해로부

터 보호하고자 하는 것으로 그 취지와 필요성이 충분히 인정되며, 상

위법의 범위 안에서 개정되는 것이므로 법적 문제는 없다고 판단됨.

11) 서대문구 조례 : 다음 각 목의 시설의 경계선으로부터 30미터 이내의 구역(일반 공중의 통행·
이용                   등에 제공된 구역을 말한다.) 

                   가. 「영유아보육법」에 따른 어린이집 
                   나. 「유아교육법」에 따른 유치원 
                   다. 「아동복지법」에 따른 아동복지시설
                   라. 「초ㆍ중등교육법」에 따른 학교



 우리구 금연구역 총 현황 : 10,658개 (2022년 10월 31일 기준)

구 분
금연시설 수

2018년 2019년 2020년 2021년 2022년
(10.31.기준)

누 계 10,527 10,480 10,485 10,566 10,658

국민
건강
증진
법

청사 67 63 63 57 59
유치원, 초중고등학교 115 113 113 108 109
대학교 7 7 7 7 7
의료기관, 보건소등 525 526 526 539 532
어린이집 296 296 296 243 209
청소년활동시설 9 6 6 10 10
도서관 54 53 53 52 65
어린이놀이시설 372 382 382 393 378
학원 462 463 463 470 435
교통관련시설(차량 포함) 860 845 845 833 833
어린이운송용 승합차 412 413 413 327 225
사무용건축물, 공장 및
복합건축물
(1000m²이상)

140 145 145 256 357

공연장 4 4 4 2 4
대규모점포, 지하상점가 11 11 11 11 9
관광숙박업소 7 5 5 5 4
체육시설업 378 373 373 378 423
사회복지시설 247 276 276 285 316
목욕장 32 29 29 26 24
게임제공업소(PC방 등) 166 155 155 113 87
음식점 5,053 5,067 5,065 5,239 5,379
만화대여업소 9 9 9 8 8
고속국도 휴게시설 및 부속시설 - - - - -
공동주택 2 4 11 14 17
유치원 10m 이내 - 50 50 46 46
어린이집 10m 이내 - 296 296 243 209

소 계 9,228 9,591 9,596 9,665 9,745

서울
시
조례

중앙버스차로 10 10 10 10 10
지하철출입구 63 63 63 63 63

소 계 73 73 73 73 73

성북
구
조례

도시공원 47 48 48 53 61
버스정류소(마을버스 포함) 737 616 616 628 632
거리 3 3 3 3 3
통학로 - 2 2 2 2
하천 2 4 4 4 4
학교절대정화구역(유치원,
초·중·고등학교 50m) 115 113 113 108 108

전통시장(돈암, 장위전통,
돌곶이 시장) - 3 3 3 3

지역아동센터 10m
(2019년부터) - 27 27 27 27

어린이집 및 지역아동센터
10m(2018년까지) 322 - - - -

소 계 1,226 816 816 828 840



관 계 법 령

□「국민건강증진법」

 제9조(금연을 위한 조치) ① 삭제 <2011. 6. 7.>

 ②담배사업법에 의한 지정소매인 기타 담배를 판매하는 자는 대통령령이 정하는 

장소외에서 담배자동판매기를 설치하여 담배를 판매하여서는 아니된다.

 ③제2항의 규정에 따라 대통령령이 정하는 장소에 담배자동판매기를 설치하여 

담배를 판매하는 자는 보건복지부령이 정하는 바에 따라 성인인증장치를 부착하

여야 한다. <신설 2003. 7. 29., 2008. 2. 29., 2010. 1. 18.>

 ④ 다음 각 호의 공중이 이용하는 시설의 소유자ㆍ점유자 또는 관리자는 해당 

시설의 전체를 금연구역으로 지정하고 금연구역을 알리는 표지를 설치하여야 한

다. 이 경우 흡연자를 위한 흡연실을 설치할 수 있으며, 금연구역을 알리는 표지

와 흡연실을 설치하는 기준ㆍ방법 등은 보건복지부령으로 정한다. <개정 2011. 6. 

7., 2014. 1. 21., 2016. 12. 2., 2017. 12. 30., 2021. 12. 21.>

 1. 국회의 청사

 2. 정부 및 지방자치단체의 청사

 3.「법원조직법」에 따른 법원과 그 소속 기관의 청사

 4.「공공기관의 운영에 관한 법률」에 따른 공공기관의 청사

 5.「지방공기업법」에 따른 지방공기업의 청사

 6.「유아교육법」ㆍ「초ㆍ중등교육법」에 따른 학교[교사(校舍)와 운동장 등 모   

 든 구역을 포함한다]

 7.「고등교육법」에 따른 학교의 교사

 8.「의료법」에 따른 의료기관, 「지역보건법」에 따른 보건소ㆍ보건의료원ㆍ보  

 건지소

 9.「영유아보육법」에 따른 어린이집

 10.「청소년활동 진흥법」에 따른 청소년수련관, 청소년수련원, 청소년문화의집, 

청소년특화시설, 청소년야영장, 유스호스텔, 청소년이용시설 등 청소년활동시설

 11.「도서관법」에 따른 도서관

 12.「어린이놀이시설 안전관리법」에 따른 어린이놀이시설



 13.「학원의 설립ㆍ운영 및 과외교습에 관한 법률」에 따른 학원 중 학교교과교  

 습학원과 연면적 1천제곱미터 이상의 학원

 14. 공항ㆍ여객부두ㆍ철도역ㆍ여객자동차터미널 등 교통 관련 시설의 대기실ㆍ승  

 강장, 지하보도 및 16인승 이상의 교통수단으로서 여객 또는 화물을 유상으로   

 운송하는 것

 15.「자동차관리법」에 따른 어린이운송용 승합자동차

 16. 연면적 1천제곱미터 이상의 사무용건축물, 공장 및 복합용도의 건축물

 17.「공연법」에 따른 공연장으로서 객석 수 300석 이상의 공연장

 18.「유통산업발전법」에 따라 개설등록된 대규모점포와 같은 법에 따른 상점가  

 중 지하도에 있는 상점가

 19.「관광진흥법」에 따른 관광숙박업소

 20.「체육시설의 설치ㆍ이용에 관한 법률」에 따른 체육시설로서 1천명 이상의   

관객을 수용할 수 있는 체육시설과 같은 법 제10조에 따른 체육시설업에 해당   

하는 체육시설로서 실내에 설치된 체육시설

 21.「사회복지사업법」에 따른 사회복지시설

 22.「공중위생관리법」에 따른 목욕장

 23.「게임산업진흥에 관한 법률」에 따른 청소년게임제공업소, 일반게임제공업소,  

 인터넷컴퓨터게임시설제공업소 및 복합유통게임제공업소

 24.「식품위생법」에 따른 식품접객업 중 영업장의 넓이가 보건복지부령으로 정  

 하는 넓이 이상인 휴게음식점영업소, 일반음식점영업소 및 제과점영업소와 같은  

 법에 따른 식품소분ㆍ판매업 중 보건복지부령으로 정하는 넓이 이상인 실내 휴  

 게공간을 마련하여 운영하는 식품자동판매기 영업소

 25.「청소년보호법」에 따른 만화대여업소

 26. 그 밖에 보건복지부령으로 정하는 시설 또는 기관

 ⑤ 특별자치시장ㆍ특별자치도지사ㆍ시장ㆍ군수ㆍ구청장은 「주택법」 제2조제3

호에 따른 공동주택의 거주 세대 중 2분의 1 이상이 그 공동주택의 복도, 계단, 

엘리베이터 및 지하주차장의 전부 또는 일부를 금연구역으로 지정하여 줄 것을 

신청하면 그 구역을 금연구역으로 지정하고, 금연구역임을 알리는 안내표지를 설

치하여야 한다. 이 경우 금연구역 지정 절차 및 금연구역 안내표지 설치 방법 등

은 보건복지부령으로 정한다. <신설 2016. 3. 2., 2017. 12. 30.>



4. 질의 및 답변요지 : 회의록 참고

5. 토론요지 : 회의록 참고

6. 심사결과 : 원안가결

7. 소수의견 요지: 없음

8. 기타 필요한 사항: 없음

 ⑥ 특별자치시장ㆍ특별자치도지사ㆍ시장ㆍ군수ㆍ구청장은 흡연으로 인한 피해 

방지와 주민의 건강 증진을 위하여 다음 각 호에 해당하는 장소를 금연구역으로 

지정하고, 금연구역임을 알리는 안내표지를 설치하여야 한다. 이 경우 금연구역 

안내표지 설치 방법 등에 필요한 사항은 보건복지부령으로 정한다. <신설 2017. 

12. 30.>

 1.「유아교육법」에 따른 유치원 시설의 경계선으로부터 10미터 이내의 구역(일  

 반 공중의 통행ㆍ이용 등에 제공된 구역을 말한다)

 2.「영유아보육법」에 따른 어린이집 시설의 경계선으로부터 10미터 이내의 구역  

 (일반 공중의 통행ㆍ이용 등에 제공된 구역을 말한다)

 ⑦ 지방자치단체는 흡연으로 인한 피해 방지와 주민의 건강 증진을 위하여 필요

하다고 인정하는 경우 조례로 다수인이 모이거나 오고가는 관할 구역 안의 일정

한 장소를 금연구역으로 지정할 수 있다. <신설 2010. 5. 27., 2016. 3. 2., 2017. 

12. 30.>

 ⑧ 누구든지 제4항부터 제7항까지의 규정에 따라 지정된 금연구역에서 흡연하여

서는 아니 된다. <개정 2010. 5. 27., 2016. 3. 2., 2017. 12. 30.>

 ⑨ 특별자치시장ㆍ특별자치도지사ㆍ시장ㆍ군수ㆍ구청장은 제4항 각 호에 따른 

시설의 소유자ㆍ점유자 또는 관리자가 다음 각 호의 어느 하나에 해당하면 일정

한 기간을 정하여 그 시정을 명할 수 있다. <신설 2016. 12. 2., 2017. 12. 30.>

  1. 제4항 전단을 위반하여 금연구역을 지정하지 아니하거나 금연구역을 알리는  

  표지를 설치하지 아니한 경우

  2. 제4항 후단에 따른 금연구역을 알리는 표지 또는 흡연실의 설치 기준ㆍ방법  

  등을 위반한 경우


